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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiv ao planejomento das licitagdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governanga e concretude deste principio. As confratacdes publicas sdo instrumentos
para a recdlizacdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagdes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, aoc cumprir as determinagdes legais relacionadas & sua elaboragdo,
caracteriza o primeira etapa da fase de planejomento, uma vez que, apresenia os
devidos estudos para a confratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (iécnica e econdmica) da
contratacdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais,
que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bdsico
a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

O objetivo principal el estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo PUblica, avaliando todos os aspectos necessarios
e suficientes a confratagdo.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO ~JUSTIFICATIVA

1.1. A contratacdo visa a aquisicdo de combustiveis para garantir a operacionalidade
continua das atividades desenvolvidas pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE)
de Bela Vista - MS. O fornecimento de combustiveis &€ essencial para o abastecimento
dos veiculos utilizados pelo setor administrativo, bem como para o funcionamento de
equipamentos operacionais fundamentais, como moto bombas e hidrojatos,
empregados na manutencdo e desobstrugéo da rede de esgoto.

1.2. Além disso, a aquisicdo contempla a necessidade de manter em funcionamento
geradores de energia durante eventuais interupgdes no fornecimento por parte da
concessiondria Energisa, assegurando, assim, a confinvidade dos servigos essencicis
prestados a populagdo.

1.3. Ressalta-se que o pleno funcionamento dos mofores da Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA) e das Estagdes Elevatdrias de Esgoto depende diretamente do uso de
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combustiveis. Portanto, a confratagdo €& indispensavel para garantir o adequado
desempenho das atividades do SAAE, tanto na drea administrativa quanto nos setores
operacionais de abastecimento de dagua e tratamenfo de esgoto, que ufilizam
equipamentos elétricos e a combustiveis fosseis.
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1.4. Dessa forma, a aquisic@o ora justificada ¢ medida imprescindivel para assegurar a
eficiéncia e regularidade dos servigos publicos de saneamento bdsico no municipio.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar nGo contempla o inciso Ii, § 1°, do arfigo 18, da
lei n° 14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstragdo da previsdo da
coniratacdo no plano de confratagdes anual, em raz&o de que, ainda, ndo foi
realizado, o referido Plano. Vale ressaltar que a contratagdo se compatibiliza com os
demais insfrumentos de planejamento.

a) LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias);
b) Lei Orcamentdria Anual;
c) PPA.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1.A qualidade dos combustiveis, objeto desta licitagdo deverd estar de acordo com a
normas minimas de qualidade estabelecidas pela ANP [Agencia Nacional de Petrdleo).
Havendo duvida em relacdo & qualidadedos combustiveis oferecidos, a gualquer
tempo, o SAAE de Bela Vista - MS se reserva o direito de solicitar amostragem dos
combustiveis — nas bombas e/ou no tanque do veiculo para ser enviado a laboratorio
qualiicado para proceder a andlises de qualidade de conformidade com o
determinado nas portarias acima identificadas. Qualquer alteragdo detectada serd
causa para rescisdo imediata do confrato.

3.2.0 combustivel deverd ser disponibilizado pela empresa vencedora em bomba de
abastecimento na cidade de Bela Vista - MS, onde os veiculos da Autarquia serdo
abastecidos a qualguer hora do dia ou da noite, inclusive aos sadbados, domingos e
feriodos, de forma a ndo interromper os trabalhos do CONTRATANTE, atendendo a
todas as normas ambientais e de seguranga previstos na legislagdo vigente.

3.3.0s itens listados, ndo serdo necessariamente adqguiridos em sua fotalidade. Os
mesmos sdo quantidades estimadas, sendo considerado apenas para fins de
adjudicacao e posterior convocagdo para assinatura da Ata de Registro de Preco.

3.4.A quantidade estima para o presente processo licitatorio, relacionado, serve apenas
como orientacdo, ndo constituindo, sob hipdtese alguma garantia de totalidade, tendo
sido obtida pela média dos Ultimos 12 (doze) meses.

3.5.0 prazo de enfrega dos produtos/materiais € imediato, através de requisicdo
assinada pelo funciondrio credenciado, conforme a necessidade do SAAE de Bela Vista
- MS, conforme o cronograma estabelecido entre as parfes e a proposta comercial da

Empresa.
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3.6.0s interessados devem especificar na entrega das propostas, as respectivas marcas
dos materiais, 0s quais devem, necessariamente, ser de qualidade comprovada.

3.7.A CONTRATADA comprometer-se-d a dar total garantia quanto &s qualidades dos
combustiveis fornecidos, bem como efetuara substituic@o imediata, caso necessdrio ou
ndo atendidas as exigéncias do edital e do contrato, quanto a qualidade dos mesmaos.

3.8. Davedacdo de utilizacdo de marca/produto: Ndo deverd ser exigida marca para
o objeto da contratacdo, devendo os produtos serem de primeira qualidade.

3.9. Da exigéncia de amostra: ndo serdo exigidas amostras para os bens objetos da
licitacdo.

3.10. Da exigéncia de carta de solidariedade: Ndo serd exigida carta de solidariedade.

Subcontratagdo

3.11. Subcontratacdo: Nao é admifida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratagdo

3.12. Nao haverd exigéncia da garantia da confratacdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n° 14,133, de 2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO

4,1, A estimativa das quantidades de combustiveis foi realizada com base no consumo
histérico dos veiculos e equipamentos ufilizados pelo SAAE de Bela Vista — MS,
considerando as necessidades operacionais do setor administrativo, da Estagdo de
Tratamento de Agua (ETA), das Estacdes Elevatérias de Esgoto, bem como dos
equipamentos como moto bombas, hidrojatos e geradores de energia eléfrica.

4.2. Foram avaliadas as médias mensais de consumo registradas nos anos anferiores,
gjustadas G previsdo de demanda para o periodo de vigéncia contratual,
considerando o aumento da frota, expansdo das afividades e variagdes sazonais de
uso. Abaixo, segue a estimativa:

Quantidade Utilizada

ltem Especificagdo do objeto Unid.
2022 2023 2024

Etanol automotivo, de conformidade com as

01 lespecificacdes determinadas pela Agéncigl Litro | 3.000 | 5.000 X
Nacional do Petrdleo — ANP,
Gasolina automotiva - aditivada, de

02 conformidade . com as especificacdes Litto | 5000 |.10.000 3.500

determinadas  pela  Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP,
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Gasolina avtomotiva - comum, de
conformidade com as especificacoes
determinadas  pela  Agéncia  Nacional do
Petrdieo — ANP.

Oleo Diesel S10 - Aditivado, de conformidade
04 lcom as especificacdes determinadas pelal Litro | 5000 | 5.000 3.500
Agéncia Nacionat do Petrdleo — ANP.

Oleo: Diesel $500 — Comum, de conformidade
05 lcom as especificacdes determinadas pelg Lifro | 10.000 10.000 12.000
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP.

03 Litro | 20.000 | 22.000 24,000

4.4, Com base no consumo dos anos anteriores, foi solicitado o quanfitativo descrito
abaixo para o periodo de 12 (doze) meses.

Valor |Valor Total

Item |Descrigdo Unid. |Quant. UntaHe

Ftanol automotivo, de conformidade com as

01 especificacdes determinadas pela  Agéncialifro  3.500 R$ 4,43 | R$ 15.505,00

Ncicional do Petrdleo — ANP.

Gasolina automotiva - aditivada, de

conformidade com as especificacdes .

determinadas pela Agéncia Nacional do F’efré/eomrO 5.000 |R$ 6,52 R$ 32.600,00

- ANP. )

Gasolina automotiva - comum, de conformidade

03 com as especificacbes determinadas  peldlifro [30.000 |R$ 6,41 | R$ 192.300,00

Agéncia Nacional do Petrdlec ~ ANP.

Oleo Diesel S10 — Aditivado, de conformidade

04 com as especificacées determinadas pelalifro [5.000 |R$ 6,44 | R$ 32.200,00

Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP.

Oleo Diesel $500 — Comum, de conformidade

05 com as especificagdes determinadas peldlifro  R0.000 R$ 6,42 | R$ 128.400,00

Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP.
VALOR TOTAL RS 401.005,00

02

4.5. Foram obfidos orcamentos junto a trés fornecedores, que apresentaram valores
unitarios para os itens solicitados. Além disso, foi realizada a consulta ao Banco de
Precos, que permitiu a andlise de referéncias praticadas em contratagdes similares por
outros drgdos publicos. A partir da média dos valores apurados, foi estabelecido um
pardmetro justo e redlista para a estimativa dos custos, assegurando que a contratacdo
sejo realizada com precos compativeis ao mercado e dentro das condigoes
necessarias para o fornecimento regular das refeicdes, os qudis seguem em anexo a

esse ETP.

6.3. O custo estimado total da confratacdo é de R$ 401.005,00 (Quatrocentos e um mil e
cinco reais), conforme custos unitdrios apostos na tabela acima e cotagdes dispostas
em anexo Ao Processo.

6.4. Como base para a formagdo de preco foi usado a media de valores, tendo em
vista a variacdo dos valores de um lugar para outro, visando uma competitividade mais
justa.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para embasar a escolha da solugcdo mais adequada & necessidade da
Administracdo, foi realizado levantamento de mercado, considerando confratagoes
similares efetuadas por outros érgdos da administragdo publica, bem como consultas a
fornecedores locais e regionais de combustiveis.

52. A andlise demonstrou que a aquisicdo direta de combustiveis em postos
revendedores da regido é a pratica mais comum e eficiente, adotada por diversos
entes pUblicos, principalmente por possibilitar o abastecimento imediato da frota e dos
equipamentos, com controle de consumo e emissdc de notas fiscais por
abastecimento. Tal solu¢@o mostra-se tecnicamente vidvel e economicamente
vantajosa, dispensando a necessidade de fransporte ou armazenamento proprio, 0 que
implicaria custos adicionais e exigéncias legais especificas.

5.3. Além disso, foram consultados precos praticados por fornecedores cadastrados em
confratagdes publicas recentes, inclusive por meio de plataformas de compras
governamentais, confirmando o compatibilidade dos valores estimados com 0s
praticados no mercado.

5.4. Nao foram identificadas, até o momento, novas metodologias ou inovagdes
tecnolégicas que atendam com maior eficiéncia & necessidade da Administragdo para
o fornecimento continuo de combustiveis. Tampouco se revelou necessdaria a realizagdo
de audiéncia publica ou didlogo com potenciais confratadas, tendo em vista fratar-se
de objeto comum e amplamente ofertado no mercado, com ampla concorréncia e
precos publicamente disponiveis.

5.5, Portanto, a contratacdo de empresa revendedora de combustiveis, com
fornecimento conforme demanda, é a solugdo mais adeguada sob os aspectos
técnicos, operacionais € econdmicos para atender as necessidades do SAAE de Bela
Vista — MS.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

6.1. A solucdo proposta consiste na confratagdo de empresa fornecedora de
combustiveis automotivos, devidamente autorizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), para fornecimento contfinvo, conforme demanda,
de combustiveis do tipo etanol, gasolina,éleo diesel, a fim de atender as necessidades
operacionais e administrativas do Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Bela
Vista — MS.

6.2. O fornecimento serd realizado por meio de abastecimento direfo nos veiculos,

| . e . . )
equipamentos e geradores utilizados pela autarquia, sendo essencial para garantir:
|

+ A operacionalidade dos veiculos do setor administrativo;

e« O funcionamento de moto bombas e hidrojatos ufilizados nas manutengdes e
desobstrugdes da rede de esgoto;

e A dlimentacdo de geradores de energia em situagdes emergenciais de

interrupgd@o do fornecimento elétrico;
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6.3. A contratacdo visa atender & demanda de forma eficiente, segura e legal, sem a
necessidade de armazenagem internd, o que elimina riscos e custos adicionais. A
escolha por fornecimento por demanda permite melhor controle do consumo e
adequacdo ao orcamento disponivel, garantindo economicidade e fransparéncia &
Administra¢cdo.

é.4. A prestacdo do servigo deverd ocorrer em estabelecimento comercial (posto
revendedor) localizado no municipio de Bela Vista - MS ou em sud regido imediata,
assegurando agilidade e reducdo de custos operacionais com deslocamentos para
abastecimento.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

7.1. A presente coniratacdo serd parcelada por fipo de combustivel, visando &
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em conformidade com o
principio da economicidade previsto na Lei n°® 14.133/2021. O parcelamento permitird a
concorréncia entre fornecedores especializados em tipos distintos de combusiivesis,
possibilitando a contratagdo de pregos mais competitivos para cada item.

7.2. A adocd@o do parcelamento se jusfifica, ainda, pela natureza diversa dos
combustiveis e pela possibilidade de fornecedores distintos oferecerem condicdes
comerciais e logisticas diferenciadas, sem comprometer a execugdo do objeto
confratado.

7.3. Além disso, a divisdo por itens ndo inviabiliza a execugdo contratual nem causa
perda de eficiéncia, pois a entrega serd realizada de forma independente, conforme a
demanda de abastecimento dos veiculos e equipamentos do SAAE de Bela Vista - MS.

7.4. Dessa forma, o parcelamento confribui para ampliar a competitividade do
certame, atrair maior nimero de fornecedores, assegurar melhores condigdes de prego
e garantr a adequada prestagdo do servigo, atendendo plenamente ao interesse
publico.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Com a contratacdo do fornecimento de combustiveis (etanol, gasolina e bleo
diesel), espera-se alcancgar os seguintes resultados:

1. Garantia do pleno funcionamento dos veiculos e equipamentos utilizados nas
atividades administrativas, operacionais € de manutencdo do SAAE de Bela Vista ~ MS,
sem interrupgdes causadas por falta de abastecimento;

2. Manutencdo da continvidade e eficiéncia dos servicos publicos essenciais,
especiamente no que se refere ao abastecimento de agua e ao tratamento de
esgoto, cuja operacdo depende diretamente do uso de equipamentos movidos d

combustiveis;
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3. Atendimento adequado as situagoes emergenciais, como falta de energia elétrica,
com a imediata ativagdo de geradores alimentados por diesel, evitando a paralisacdo
de sistemas criticos;

4. Melhor controle e gestdo do consumo de combustiveis, por meio de fornecimento
sob demanda, com registro individualizado por veiculo ou equipamento, permitindo
maior fransparéncia, economicidade e fiscalizagdo dos recursos publicos;

5. Reducgdo de custos operacionais, mediante a contratagdo de empresa localizada no
préprio municipio ou  regido  proxima, evitando  deslocamentos  longos  para
abastecimento e ofimizando o tempo de execugdo das atividades;

6. Cumprimento dos principios da eficiéncia, economicidade e continvidade do servigo
publico, conforme exigido pela legislacdo vigente.

8.2. Esses resultados contribuirdo diretamente para o bom desempenho institucional do
SAAE, assegurando que as atividades administrativas e operacionais se desenvolvam de
forma continua, segura e eficaz, em beneficio da populagdo de Bela Vista — MS.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

9.1. Em razdo do grau de pequena complexidade da contratagdo ndo se vislumbra
hecessidades de tomada de maiores providéncias de adequacdes para a solugdo ser
contratada.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1, Nao se faz necessdria a readlizacdo de demais contratacdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem hd pretensdo de realizar contratagoes
futuras para que o objeto desta confratagdo seja atingido.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. A presente contratacdo envolve o fornecimento e uso de combustiveis fosseis
(etanol, gasolina e dleo diesel), cujo consumo estd associado a impactos ambientais
relevantes, especialmente relacionados a emissdo de gases poluentes na atmosfera,
como didxido de carbono {CO,), mondxido de carbono (COJ, oxidos de nitfrogénio
(NOx) e material particulado, contribuindo para o efeito estufa e a degradagdo da
qualidade do ar.

11.2. Além das emissdes atmosféricas, existem riscos potenciais de contaminagdo do
solo e dos corpos hidricos em casos de manuseio inadeguado, vazomentos ou
descartes incorretos, especialmente no abastecimento de equipamentos como mofo
bombas e geradores.

11.3. Contudo, tais impactos sdo inerentes ao uso de combustiveis em atividades
essenciais de prestagcdo de servicos publicos e serdo mifigados por meio das seguintes
medidas:
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« Contratac@o de empresa fornecedora autorizada pela ANP, com regularidade
ambiental e infraestrutura adequada para comercializagdo segura  de
combustiveis; '

» Realizacdo do abastecimento diretamente nos postos credenciados, evitando a
necessidade de fransporte ou armazenamento préprio pela Administragdo;

o Manutencdo prevenfiva e regular dos veiculos e equipamentos, visando
melhorar a eficiéncia no consumo e reduzir a emissdo de poluentes;

o Destinacdo adegquada de residuos e contengdo de possiveis vazamentos,
conforme normativas ambientais e sanitdrias vigentes.

11.4. Adicionalmente, o SAAE de Bela Vista — MS mantém o compromisso de adotar
gradualmente préticas sustentdveis, avaliando, quando tecnicamente viavel, a
substituic@io por fontes de energia menos poluentes ou a modernizagdo da frota e dos
equipamentos.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

12.1. Os estudos preliminares evidenciaram gque a confratagdo da solugdo descrita
mostra-se possivel techicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser vidvel a contratagdo pretendida.

Bela Vista — MS, 14 de julho de 2025

QO\U‘M.Q_/

Jogo I¢ogueira
j. Coordenac¢do

iego Arnaldo Martinez
Setor de Manutenc¢do
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